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RELATORIO

Trata-se de remessa oficial e apela¢fes interpostas por Associa¢gdo dos Docentes da Universidade Federal
de Sao Paulo - Sec¢éo Sindical e por UNIFESP em face da r. sentenga que julgou parcialmente procedente o
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pedido para assegurar aos associados da autora, filiados no momento anterior ou até a data da propositura
da demanda, o direito ao recebimento do beneficio "auxilio-transporte” quando o deslocamento de suas
residéncias para o trabalho e vice-versa seja feito com o uso de sues préprios veiculos, independentemente
da apresentagéo de "bilhetes" do transporte coletivo.

Em suas razdes de apelacéo, a parte autora sustenta, em sintese, que é entidade sindical, sob o fundamento
de que é Secdo do Sindicato Nacional dos Docentes de Ensino Superior - ANDES, devendo, assim, serem
aplicados os efeitos da r. sentenca a todos os docentes lotados junto a UNIFESP abrangidos pela sua base
territorial.

Em suas razdes de apelagdo, a parte ré sustenta, em sintese, a sua ilegitimidade passiva e, no mérito, que
os servidores que utilizam veiculo préprio para locomocgdo residéncia-trabalho ndo fazem jus ao
auxilio-transporte.

Com contrarrazdes.
O Ministério Publico Federal opina pelo desprovimento dos recursos.

E o relatério.
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VOTO

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 883.642/AL reconheceu a existéncia de repercusséo geral e
reafirmou sua jurisprudéncia no sentido da ampla legitimidade extraordinaria dos sindicatos para defender
em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que representam,
inclusive nas liquidagbes e execu¢des de sentenca, independentemente de autorizacdo dos substituidos.
Este entendimento coaduna-se com a previsdo do art. 8°, Ill da CF, atuando o sindicato em verdadeira
substituicao processual.

O entendimento em questdo ndo se confunde com aquele adotado no ambito do RE n° 612.043/PR, que
complementa a tese adotada no RE 573.232/SC, ambos julgados com repercussao geral, e que trata de
acOes propostas por associagdo, hipétese em que os beneficiarios do titulo executivo sdo aqueles residentes
na area compreendida na jurisdicdo do 6rgdo julgador e que detinham, antes do ajuizamento da acao, a
condicao de filiados e constaram da lista apresentada com a peca inicial. Este entendimento, por sua vez,
esta em harmonia com a previsdo do art. 5°, XXI da CF que exige a autorizacdo expressa e especifica do
associado para a atuacao judicial da associacdo em seu nome.

Cumpre destacar que a acgdo coletiva proposta pelo sindicato tem efeito perante toda a categoria
representada, sob pena de violagdo a representatividade sindical prevista no artigo 8° da Constituicao
Federal.

Neste sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, deste
Tribunal Regional Federal da 32 Regido e do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo:

"Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Sindicato. Legitimidade. Execu¢do de sentenca.
Autorizacdo expressa. Desnecessidade. Precedentes. Reafirmacdo da jurisprudéncia em sede de
repercussdo geral reconhecida. Coisa julgada. Limites objetivos. Ofensa reflexa. Precedentes.
1. A jurisprudéncia da Corte reconhece aos sindicatos ampla legitimidade para figurar como substitutos
processuais nas agbes em que atuam na defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais dos
trabalhadores integrantes da categoria, sendo certo que, atuando nessa qualidade, ndo se faz necessaria
expressa autorizacdo dos substituidos para o ajuizamento de acbes em seu beneficio.

2. Ao reconhecer a repercusséo geral desse tema, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal reafirmou essa
orientacdo (RE n° 883.642/AL-RG, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 25/6/15).

3. E pacifica a orientacdo da Corte de que ndo se presta o recurso extraordinario para a verificagdo dos
limites objetivos da coisa julgada, haja vista tratar-se de discussdo de indole infraconstitucional.

4. Agravo regimental ndo provido.
(STF, ARE-AgR - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO , DIAS TOFFOLI)"

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. AGRAVO INTERNO QUE NAO IMPUGNA TODOS OS
FUNDAMENTOS DO DECISUM. CONCORDANCIA EXPRESSA DA PARTE RECORRENTE COM O
CAPITULO AUTONOMO NAO IMPUGNADO. POSSIBILIDADE DE EXAME DO MERITO DA
IRRESIGNAGCAO. NAO APLICACAO DA SUMULA N. 182/STJ. ACAO DE CARATER COLETIVO.
SINDICATO. SUBSTITUTO PROCESSUAL. EFEITO DA SENTENGA. ADSTRICAO AOS FILIADOS A
ENTIDADE SINDICAL A EPOCA DO OFERECIMENTO DA ACAO, OU LIMITACAO DA ABRANGENCIA AO
AMBITO TERRITORIAL DA JURISDICAO DO ORGAO PROLATOR DA DECISAO. NAO CABIMENTO.
INTERPRETACAO DO ART. 2°-A DA LEI N. 9.494/97 EM HARMONIA COM AS NORMAS QUE
DISCIPLINAM A MATERIA. VIOLACAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA

"y Assinado eletronicamente por: VALDECI DOS SANTOS - 28/11/2019 17:02:12 Num. 107257041 - Pég. 3
g https://pje2g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19112817021223800000106802275
Numero do documento: 19112817021223800000106802275




DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO ClVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

1-(.)

Il - O Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo, sob o regime da repercussédo geral, segundo a qual ha
distingcdo entre a execucdo individual de sentenca coletiva proposta por sindicato daquela proposta por
associacao, no que se refere a legitimidade e autorizacdo dos sindicalizados ou associados.

IV - Delineada a substituicdo processual pelos sindicatos e a representacdo processual pelas associagées,
ndo se faz necessdria a juntada da listagem dos substituidos para o ajuizamento de demanda coletiva
proposta por sindicato, providéncia exigivel em se tratando de agdo ajuizada por associagdo, exceto se
tratar-se de mandado de seguranca coletivo.

V - Impbe-se interpretar o art. 2°-A da Lei n. 9.494/97 em harmonia com as demais normas que disciplinam a
matéria, de modo que os efeitos da sentenga coletiva, nos casos em que a entidade sindical atua com
substituta processual, ndo estdo adstritos aos filiados a entidade sindical a época do oferecimento da acdo
coletiva, ou limitada a sua abrangéncia ao ambito territorial da jurisdicdo do 6rgdo prolator da decisao, salvo
se houver restricdo expressa no titulo executivo judicial. Precedentes.

VI - Ndo compete a esta Corte Superior a andlise de suposta violacdo de dispositivos constitucionais, ainda
que para efeito de prequestionamento, sob pena de usurpacdo da competéncia reservada ao Supremo
Tribunal Federal, ex vi art. 102, Ill, da Constituicdo da Republica.

Vil (..)
IX - Agravo Interno improvido. ..EMEN:

(STJ - AIRESP - AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL - 1614030 2016.01.85594-6, REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:13/02/2019 ..DTPB..)"

"ACAO COLETIVA. SINDICATO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. EXECUGCAO INDIVIDUAL. SERVIDOR
NAO FILIADO. LEGITIMIDADE.

1. E firme no STJ a orientacdo de que os Sindicatos, na qualidade de substitutos processuais, detém
legitimidade para atuar judicialmente na defesa dos interesses coletivos de toda a categoria que
representam, independente de autorizagd0o expressa ou relagcdo nominal.

2. Assim, o servidor publico integrante da categoria beneficiada, desde que comprove essa condi¢do, tem
legitimidade para propor execucéo individual, ainda que ndo ostente a condicdo de filiado ou associado da
entidade autora da acdo de conhecimento.

3. Tal orientagdo foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 573.232/SC, em
repercusséo geral, perfilhando entendimento acerca da exegese do art. 5°, XXI, da Constituicdo Federal.

4. Ademais, ndo tendo a sentenca coletiva fixado delimitacdo expressa dos seus limites subjetivos, a coisa
julgada advinda da acdo coletiva deve alcancar todos os integrantes da categoria, que terdo legitimidade
para a propositura da execucéo individual de sentenca.
5. Recurso Especial provido. ..EMEN:

(STJ, RESP - RECURSO ESPECIAL - 1666086 2017.00.52928-7, HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:30/06/2017 ..DTPB..)"

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. QUINTOS
INCORPORADOS. SINTRAJUD. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. INTERESSE DA CATEGORIA.
EXECUCAO INDIVIDUAL DO JULGADO. SERVIDOR NAO FILIADO. LEGITIMIDADE ATIVA. EXTENSAO
DOS EFEITOS DA COISA JULGADA.
I - A Constituicdo Federal, no artigo 89 inciso lll, ao tratar da legitimidade do sindicato para a promog¢do da
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defesa dos direitos e interesses coletivos, elege como destinatarios dessa tutela a categoria profissional, ndo
distinguindo entre filiados e néo filiados.
Il - Ndo fazendo a Constituicdo Federal qualquer distingdo, ha de ser atribuida a sentenca a extensao
subjetiva ora almejada, provendo-se o recurso interposto a fim de que se dé prosseguimento ao feito, com a
formalizacdo da relacdo juridico-processual, tendo em vista o indeferimento liminar da peticdo inicial.
Iy - Apelacéo provida.
(TRF3, Ap - APELAQAO CIVEL - 2171811 0004247-76.2016.4.03.6100, DESEMBARGADOR FEDERAL
WILSON ZAUHY, PRIMEIRA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:14/11/2018 ..FONTE_REPUBLICACAOQO..)"

"CUMPRIMENTO INDIVIDUAL DE SENTENGCA, PROMOVIDO POR SUJEITO NAO ABRANGIDO PELA
COISA JULGADA COLETIVA, PROFERIDA EM ACAO COLETIVA - TITULO JUDICIAL TRANSITADO EM
JULGADO QUE LIMITOU OS SEUS ALCANCES APENAS AOS SERVIDORES ALI NOMINADOS -

PREVALENCIA DA COISA JULGADA - |IMPROVIMENTO A APELACAO PRIVADA
1. Destaque-se ser possivel a execugao individual de sentencga proferida em acéo coletiva por integrante da
categoria profissional. Precedente.

2. Contudo, a questdo posta a apreciacdo € objetivamente técnica, de natureza processual, vez que o
provimento jurisdicional exarado na agdo coletiva foi expresso ao limitar o seu alcance aos entes listados
naquela lide, esta a particularidade que exclui a aplicacdo da regra geral supra exposta, fls. 59.
3. O caso concreto ndo alcanca a interpretacdo recorrente, no sentido de que as agbes coletivas abrangem a
categoria profissional, ndo apenas os filiados ao Sindicato, pois, repita-se, o titulo judicial limitou,
expressamente, o seu alcance subjetivo.
4. A alteragdo de referido decisdrio somente é possivel por meio dos mecanismos processuais existentes no
ordenamento, portanto vazia a alegagdo privada de que "provimentos inconstitucionais ndo transitam em
julgado”, afinal, enquanto perdurar aquele mandamento, tal a produzir efeito se ndo houve adog¢do das
providéncias cabiveis dentro do prazo previsto em lei: trata-se, evidentemente, de prestigio a seguranga
jou r i d i c a

5. Afigura-se incontroverso que a parte apelante néo figura na lista de servidores que compuseram aquela
acdo coletiva - limitacdo transitada em julgado - portanto ndo detém legitimidade ativa para a execugao
individual aqui examinada, este o entendimento desta C. Segunda Turma. Precedente.

6. Para deixar claro a parte apelante, somente ndo detém legitimidade ativa porque a sentenca excluiu
aqueles que naquela lide ndo foram nominados, questdo simples e técnica, imperando a coisa julgada e a
seguranca juridica inerentes, como visto.

7. Improvimento a apelacéo.

(TRF3, Ap - APELACAO CIVEL - 2189828 0004082-29.2016.4.03.6100, JUIZ CONVOCADO SILVA NETO,
SEGUNDA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:06/12/2018 ..FONTE_REPUBLICACAO:.)"

"ADMINISTRATIVO. execucdo de acdo coletiva n. 1999.71.00.0232403/df. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LEGITIMIDADE. SINDICATO. INICIAL EXECUTIVA. DELIMITADOR DO PEDIDO.
1. Diferentemente das associagcbes, o0s sindicatos, pelo fenémeno da substituicdo processual,
independentemente de filiagcdo, tém ampla legitimidade processual para atuar na defesa de todos e
quaisquer direitos subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele representada.
Precedentes.

2. Na acdo coletiva em execugéo, o titulo ndo limitou os efeitos da condenagdo aqueles beneficiarios
constantes de lista nominal acostada aos autos, ndo se podendo falar em coisa julgada com essa restricdo, a
qual, inclusive, seria excegdo a regra, ndo podendo ser presumida. Assim, deve ser mantida a sentenga que
reconheceu a legitimidade ativa da parte exequente integrante da categoria.
3. O pedido formulado na execugdo atua como delimitador da atividade jurisdicional, ndo podendo o juiz
deferir mais do que foi pretendido pelo exequente.
4. Agravo de instrumento parcialmente provido.
(TRF4, AG 5035614-70.2016.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, juntado aos autos em 26/10/2017)"

Sobre a questdo da legitimidade passiva, a parte ré é a entidade responsavel pelos pagamentos do
auxilio-transporte, verba debatida nos autos, razédo pela qual se mostra correta a sua inclusdo no polo
passivo da acao judicial.
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No mérito, a simples declaracao do servidor na qual ateste a realizacdo de despesas com transporte enseja
a concessdo do auxilio-transporte, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidades administrativa, civil e
penal, ndo se revelando necesséria a apresentacéo dos bilhetes de passagem.

A declaracdo do servidor goza de presuncdo de veracidade, afigura-se desnecessério que o mesmo
apresente os bilhetes das passagens, em que pese o carater indenizatério do auxilio em tela.

Tal exigéncia desafia, até mesmo, a razoabilidade, na medida em que implicaria o arquivamento de grande
volume de documentos, de duvidosa necessidade, maxime diante da presuncdo de veracidade da
declaracdo do servidor, a qual decorre ndo s6 da legislagdo em foco, mas também do principio da
moralidade.

Ora, exigir desses servidores a apresentagdo de bilhete seria 0 mesmo que violar o principio da isonomia, ja
gue aqueles que se valem de transporte coletivo convencional ou de transporte préprio, além de ter o direito
de percepcéo do auxilio-transporte garantido, o recebem sem qualquer exigéncia nesse sentido.

A propésito, faco transcrever os dispositivos:

"Art. 6° A concessao do Auxilio-Transporte far-se-4 mediante declaracédo firmada pelo militar, servidor ou
empregado na qual ateste a realizacéo das despesas com transporte nos termos do art. 1°.

81° Presumir-se-ao0 verdadeiras as informacdes constantes da declaragdo de que trata este artigo, sem
prejuizo da apuracéo de responsabilidades administrativa, civil e penal.

§2° A declaracéo devera ser atualizada pelo militar, servidor ou empregado sempre que ocorrer alteragéo
das circunstancias que fundamentam a concessao do beneficio."

(Medida Proviso6ria n° 2.165-36/01)

"Art. 4° Para a concessao do Auxilio-Transporte, o servidor ou empregado, devera apresentar ao 6rgao ou a
entidade responsavel pelo pagamento declaragédo contendo:

| - valor diério da despesa realizada com transporte coletivo, nos termos do art. 1°;
Il - endereco residencial;

[l - percursos e meios de transportes mais adequados ao seu deslocamento residéncia-trabalho e
vice-versa;

IV - no caso de acumulagéo licita de cargos ou empregos, a opc¢édo facultada ao servidor ou empregado pela
percepcao do Auxilio-Transporte no deslocamento trabalho-trabalho em substituicdo ao trabalho-residéncia.

§ 1° A declaracé@o devera ser atualizada pelo servidor ou empregado sempre que ocorrer alteracdo das
circunstancias que fundamentam a concesséo do beneficio.

§ 2° Na hip6tese de que trata o inciso IV, é vedado o cdmputo do deslocamento residéncia-trabalho para fins
de pagamento do beneficio em relagdo ao cargo ou emprego da segunda jornada de trabalho.

§ 3° A autoridade que tiver ciéncia de que o servidor ou empregado apresentou informacao falsa devera
apurar de imediato, por intermédio de processo administrativo disciplinar, a responsabilidade do servidor ou
empregado, com vistas a aplicagdo da penalidade administrativa correspondente e reposi¢cdo ao erario dos
valores percebidos indevidamente, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis."

(Decreto n° 2.880/98)

O mesmo entendimento encontra-se perfilhado na jurisprudéncia:
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“MANDADO DE SEGURANCA. AUXILIO-TRANSPORTE. PRESUNQAO DE VERACIDADE DA
DECLARACAO DO SERVIDOR. DECRETO N° 2880/98. ART. 4°. 1. O Decreto 2.880/98 exige, para a
concessao do beneficio do auxilio-transporte , que o servidor formule requerimento préprio junto ao érgéo,
informando o valor dos gastos, seu enderego, 0s percursos € meios necessarios para a chegada ao destino
(artigo 4°). 2. A declaracédo do servidor, portanto, goza de presun¢éo de veracidade, ndo exigindo o legislador
gue ele comprove os gastos mensalmente efetuados, tal como exigido pelo ato da autoridade coatora (Oficio
Circular SRH n° 004/001). 3. A Administracdo pode e deve zelar pelo uso devido do dinheiro publico,
podendo instaurar processo administrativo para averiguar possivel desvio de finalidade na utilizacdo desse
valor, consoante previsdo expressa do paragrafo 3° do citado artigo 4°. 4. Apelacédo e remessa oficial nao
providas.

(AMS 200161150013390, JUIZ CONVOCADO WILSON ZAUHY, TRF3 - JUDICIARIO EM DIA - TURMA Y,
DJF3 CJ1 DATA: 30/06/2011 PAGINA: 93.)”

“MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIO-TRANSPORTE . OFICIO CIRCULAR SRH
N° 004/01 DA UFSCAR. MP 2.165-36/01. DECRETO N° 2.880/98. ORIENTAGAO DO TCU. EXIGENCIA
QUE DEVE SER RESTRITA. 1. A Medida Provisoria n° 2.165-36/01 e Decreto n° 2.880/98 estabelecem que
o servidor devera fazer declaracéo, sob as penas da lei, na qual devem constar todas aquelas informag6es
mencionadas no art. 4° do Decreto n° 2.880/98, presumindo-se serem as mesmas verdadeiras, sem prejuizo
de eventual apuracao de irregularidades. 2. Neste passo, a exigéncia de comprovacao efetiva das despesas
realizadas desborda dos limites legais. 3. Ainda que se admita ser a medida salutar enquanto voltada a
preservacdo do interesse publico, a regulagdo adotada pela UFSCAR, mesmo seguindo orientagdo do
proprio Tribunal de Contas, para evitar o mau uso dos recursos publicos, estabelece procedimentos nao
exigidos pela lei. 4. De sorte que a mesma devera ser conciliada com os elementos dos autos em que
exarada, Processo de Prestacdo de Contas Anual n°® 10880.007903/00-62. Ou seja, podera ser exigida
aquela comprovagdo dos servidores apanhados em seu raio de incidéncia, inclusive providenciando a
apuracdo disciplinar e criminal, pois declaracdo de conteudo falso é conduta tipificada no ordenamento
disciplinar e penal brasileiros. 5. Apelo da Universidade Federal de S&o Carlos e remessa oficial a que se
nega provimento.

(AMS 200161150018027, JUIZ CONVOCADO ROBERTO JEUKEN, TRF3 - SEGUNDA TURMA, DJF3 CJ1
DATA:02/06/2010 PAGINA: 75)”

“PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO LEGAL. ART. 557 CPC. PROCESSUAL CIVIL. INDENIZAGAO DE
TRANSPORTE. COMPROVANTE. DES NECESSIDADE . AGRAVO LEGAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

Para a concessédo do auxilio - transporte basta a declaragdo firmada pelo servidor, que ateste a realizagao
das despesas com transporte. As informagdes prestadas pelo servidor presumem-se verdadeiras. Medida
Proviséria 2.165/2001, art. 6°.

Considerando que a declaracao do servidor goza, nos termos da lei, de presuncédo de veracidade, afigura-se
desnecessaria a apresentacéo dos bilhetes das passagens, ainda que se considere o carater indenizatério
do auxilio em tela.

Agravo legal a que se nega provimento.

(TRF 32 REGIAO, AC - APELACAO CIVEL 1373186, Processo: 0024269-83.2001.4.03.6100, Orgéo
Julgador: Primeira Turma, Rel. Fernandes Mendes (Juiz conv.), Data da decisdo: 22/01/2013, e-DJF3
Judicial 1 DATA: 30/01/2013)"

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. AUXILIO-TRANSPORTE . MP 2.165-36/2001. APRESENTACAO DE
BILHETES DE PASSAGEM. DESNECESSIDADE. PROVIMENTO. 1. Esta Turma ja pacificou o
entendimento acerca da desnecessidade de apresentacdo dos bilhetes de passagem para que o servidor
faca jus ao auxilio-transporte , haja vista a MP 2.165-36/2001 exigir apenas declaracao firmada pelo servidor.
2. Apelacéo provida.
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(AC 200782000089933, Desembargador Federal Edilson Nobre, TRF5 - Quarta Turma, DJE -
Data::16/12/2010 - Pagina::1458.)"

“AGRAVO LEGAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DECISAO MONOCRATICA. ARTIGO 557 DO
CPC. POSSIBILIDADE. AUXILIO - TRANSPORTE. DES NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE
BILHETE S DE PASSAGEM. DECLARACAO FIRMADA PELO SERVIDOR. PRESUN(;AO DE
VERACIDADE. ART. 6°, 81° DA MP 2.165-36/2001. INVESTIGA(;AO ACERCA DA VERACIDADE DAS
DECLARACC)ES POR PARTE DA ADMINISTRA(;AO PUBLICA. POSSIBILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.
| - Admissivel o julgamento dos recursos de apelacéo interpostos pelas partes nos moldes do artigo 557 do
Cdédigo de Processo Civil uma vez que a andlise das questdes abordadas nos autos foi amparada em
entendimento jurisprudencial patrio dominante, o que, por si s6, ja afasta qualquer irregularidade a respeito.
Ademais, eventual violagdo aos principios do contraditério e da inafastabilidade do controle jurisdicional,
decorrente da aplicacdo do art. 557 do CPC, fica superada, desde logo, com a apreciacdo do presente
agravo legal pelo 6rgao colegiado. Il - O artigo 6° da Medida Proviséria n.° 2.165-36/2001 estabelece que o
auxilio - transporte serd concedido mediante a declaracdo do servidor e que as informagfes por ele
prestadas presumem-se verdadeiras. Tal presuncgdo, contudo, € relativa, podendo a sua veracidade ser
verificada tanto na esfera administrativa, quanto na penal ou civil. lll - Diante de tal presuncgéo, torna-se
descabida a apresentacdo mensal dos bilhete s de passagem como condicional para o pagamento do
referido auxilio . IV - A ilegalidade da conduta da Administracdo em condicionar o pagamento do auxilio -
transporte a apresentacdo de bilhete s de viagem ndo significa que ela ndo possa investigar a veridicidade
das declaracdes prestadas pelos servidores. Pelo contrario: a mesma nao s6 pode, como deve, diante de
indicios de inveracidade de tais declaracdes, proceder a devida investigagdo, ndo s6 por for¢a do art. 6°, §1°
da MP n.° 2.165-36/2001, mas também em funcao dos principios constitucionais a que esta adstrita, em
especial, moralidade, eficiéncia e legalidade. V - Agravo legal improvido.

(TRF 32 REGIAO, AC - APELACAO CIVEL 1299074, Processo: 00069740820024036000, Orgéo Julgador:
Segunda Turma, Rel. Des. Fed. Cotrim Guimaraes, Data da decisédo: 28/08/2012, e-DJF3 Judicial 1 DATA:
06/09/2012)"

Ademais, a orientacdo firmada no ambito do Superior Tribunal de Justica é no sentido de estender o direito
ao auxilio-transporte igualmente ao servidor que se utiliza de veiculo proprio para o deslocamento afeto ao
servigo, robustecendo, dessa forma, o direito & manutengdo do beneficio.

Cito precedentes:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARAQAO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INDENIZACAO DE
AUXILIO-TRANSPORTE . USO DE VEICULO PROPRIO NO DESLOCAMENTO AFETO AO SERVICO.
ART. 1° DA MP N° 2.165/36. CABIMENTO. OMISSAO. OCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO DE
MATERIA CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. EMBARGOS DE
DECLARAQAO ACOLHIDOS SEM IN.JUN(;AO NO RESULTADO. 1.Este Superior Tribunal de Justica,
interpretando o art. 1° da MP n° 2.165-36, firmou entendimento de que é devido o auxilio-transporte ao
servidor que se utiliza de veiculo proprio para deslocamento afeto ao servico. 2.Quanto ao
prequestionamento da matéria constitucional suscitada no apelo, esta Corte Superior firmou o entendimento
de que ndo é possivel em tema de recurso especial esse debate, porquanto implicaria usurpacdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal. 3. Embargos de declaracdo acolhidos para sanar omissdo, sem
injuncdo no resultado.

(EEARES 200301515100, CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), STJ - SEXTA
TURMA, DJE DATA: 04/10/2010.)"

“AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MP N° 2165-36/2001.
AUXILIO-TRANSPORTE . USO DE MEIO PROPRIO. CONCESSAOQ. POSSIBILIDADE. DECISAO MANTIDA
POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. E devido o auxilio-transporte mesmo ao servidor que utiliza
meio préprio para locomocgao ao local de trabalho. 2. Ndo ha como abrigar agravo regimental que ndo logra
desconstituir os fundamentos da deciséo atacada. 3. Ndo ha falar em violagéo ao principio constitucional da
reserva de plenario, nos termos do artigo 97 da Constituicdo Federal, quando ndo ha, ao menos
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implicitamente, declaracéo de inconstitucionalidade de qualquer lei, como se observa na presente hipétese.
4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AGRESP 200701930936, HAROLDO RODRIGUES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/CE), STJ -
SEXTA TURMA, DJE DATA:06/12/2010.)"

Desta forma, sendo reconhecido o direito dos representados da parte autora ao auxilio-transporte, na forma
fixada, € devido o pagamento do auxilio-transporte, desde o periodo imprescrito (Gltimos 05 (cinco) anos
anteriores ao ajuizamento da agdo).

Ante o exposto, dou provimento a apelagdo da parte autora para reconhecer os efeitos da coisa julgada a
todos os integrantes da categoria profissional sobre a qual a parte autora tem representatividade sindical e
nego provimento a remessa oficial e a apelacéo da parte ré, na forma da fundamentagéo acima.

E o voto.

EMENTA

APELACAO E REMESSA OFICIAL. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIO-TRANSPORTE. SINDICATO DA
CATEGORIA PROFISSIONAL. REPRESENTATIVIDADE. LEGITIMIDADE PASSIVA. DIREITO EM CASO
DE USO DE VEICULO PROPRIO.

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 883.642/AL reconheceu a existéncia de repercusséo geral e
reafirmou sua jurisprudéncia no sentido da ampla legitimidade extraordinaria dos sindicatos para defender
em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que representam,
inclusive nas liquidagdes e execucdes de sentenca, independentemente de autorizacdo dos substituidos.
Este entendimento coaduna-se com a previsdo do art. 8°, Ill da CF, atuando o sindicato em verdadeira
substituicdo processual.

2. O entendimento em questdo ndo se confunde com aquele adotado no ambito do RE n° 612.043/PR, que
complementa a tese adotada no RE 573.232/SC, ambos julgados com repercussao geral, e que trata de
acOes propostas por associagdo, hipétese em que os beneficiarios do titulo executivo sdo aqueles residentes
na area compreendida na jurisdicdo do 6rgdo julgador e que detinham, antes do ajuizamento da acao, a
condicdo de filiados e constaram da lista apresentada com a peca inicial. Este entendimento, por sua vez,
esta em harmonia com a previsdo do art. 5°, XXI da CF que exige a autorizacdo expressa e especifica do
associado para a atuacgao judicial da associagdo em seu nome.

1&, %
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3. Cumpre destacar que a acdo coletiva proposta pelo sindicato tem efeito perante toda a categoria
representada, sob pena de violacdo a representatividade sindical prevista no artigo 8° da Constituicao
Federal. Precedentes.

4. Sobre a questdo da legitimidade passiva, a parte ré é a entidade responsavel pelos pagamentos do
auxilio-transporte, verba debatida nos autos, razédo pela qual se mostra correta a sua inclusdo no polo
passivo da acao judicial.

5. No mérito, a simples declaragédo do servidor na qual ateste a realizagdo de despesas com transporte
enseja a concessdo do auxilio-transporte, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidades administrativa,
civil e penal, ndo se revelando necessaria a apresentagéo dos bilhetes de passagem. Ademais, a orientagédo
firmada no ambito do Superior Tribunal de Justica € no sentido de estender o direito ao auxilio-transporte
igualmente ao servidor que se utiliza de veiculo proprio para o deslocamento afeto ao servigo, robustecendo,
dessa forma, o direito a manutencao do beneficio. Precedentes.

6. Apelacéo da parte autora provida. Remessa oficial e apelacédo da parte ré desprovidas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, por unanimidade, deu
provimento & apelacdo da parte autora para reconhecer os efeitos da coisa julgada a todos os
integrantes da categoria profissional sobre a qual a parte autora tem representatividade sindical
€ negou provimento a remessa oficial e a apelacdo da parte ré, nos termos do relatério e voto
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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